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Chancen- und Bildungsgerechtigkeit
fr alle Kinder — durch ein bundesweit
einheitliches Bildungscurriculum

llse Wehrmann

Ein (Barufs-)Leben lang sind Wassilios E. Fthenakis
und ich schon gemelnsam unterwegs, um endlich
ginheltliche Standards fir die frihkindliche Erzie-
fung, Bildung und Betreuung in Deutschland durch-
rusetzen, Wir beide fordern ein einheitliches Bil-
dungscurriculum  fir den frihpadagogischen Be-
reich — nur 50 erreichen wir gine Chancen- und Bil-
dungsgerechtigheit fur alle Kinder.

Doch welche Forderungen miissen erfiillt werden,
um eine einheltliche Qualitdt und somit eine lan-
desweite Chancengleichheit zu erreichen?

sEine Gesellschaft offenbart sich nirgendwo deutli-
cher als in der Art und Weise, wie sie mit ihren Kin-
demn umgeht.

Unser Erfolg muss am Glick und Wohlergehen un-
serer Kinder gemessen werden, die in einer jeden
Gesellschaft zugleich die wunderbarsten Birger und
deren grishter Reichtum sind.«

Nelson Mandela

Nelson Mandela hat unbestritten »das Kind im
Blicks, wenn er Kinder als groBten Reichtum einer
jeden Gesellschaft beschreibt, Nicht minder bedeut-
sam aber ist auch sein einleitender Satz, bel dem
wir nicht umhin kommen, zu hinterfragen: Wie
gehen wir efgentlich mit unseren Kindern um?

Bedingungen des kindlichen Aufwachsens in
Deutschland

Exemplarisch dafir stehen Gebotsschilder wie »Spie-
len verbotens oder sRasen nicht betreten. In solch
einem Umfeld, in dem Kinder oft gleichbedeutand
mit Storenfrieden empfunden werden, gilt das La-
chen von splielenden Kindem wielfach als Ruhestd-

1ung, als Larmbelastigung - insbesandere 2wischen
12 Uhr und 14.30 Uhr. Unsere Gesellschaft betrach-
tet Kinder viel zu haufig nicht als grofiten Reichtum,
sondern als grofie Belastigung und Zumutung. Die-
se Gesellschaft hat jahrzehntelang den Blick fir das
Kind veroren - filr seine Familie, seine Entwick-
lung, seine Bildungschancen,

Das st nicht nur leichtfertig, das ist existenziell
bedrohlich fiir ein Land wie Deutschland, dessen
wirtschaftliche Kraft und jahrzehntelange Spitzen-
position als Exportweltmelster, dessen globaler Wett-
bewerbsvortell aul nichts anderem beruht als auf
dem einzigen Rohstoff, auf den es letztlich zuriick-
greifen kann: dem Wissen, dem Know-how seiner
Bevilkerung und dem dafiir zugrunde liegenden
Bildungssystem. Deutschland hat sich den Luxus
geleistet, die Nachschubwege fir seinen wichtig-
sten Rohstoff, das Wissen, das helfit die Bildung
der nachriickend G ionen, lber |ahrzehnte
zu vernachldssigen - oder besser gesagt: deren
Entwicklung schlichtweg zu verschlafen.

Das bise Erwachen kam mit der Verdffentlichung
der PISA-Studien, die Deutschlands Stellenwert als
Bildungsstandort Im internationalen Vergleleh un-
verblimt zurechtstutzten: abgeschlagen, unter fer-
ner liefen, auf den Abstiegspldtzen diimpelnd. Die-
ses Land hat seine wichtigsten Ressourcen = Bil-
dung und Wissen — wie Tafelsilber verscherbelt. Es
hat won der Substanz gelebt. Andere Lander sind
bereits an uns vorbeigezozen, Deutschliand ist nicht
mehr Primus, Deutschland hat sich ldngst hinten
eingereiht, Es tduft Gefahr, seine Spitzenposition als
Wirtschafts. und Bildungsstandort im Internationa-
len Wettbewerb zu verlieren, Die Bildungsfrage Ist
eine Zukunftsfrage fir unser Land,

Hinzu kommit eine wei Folge der jahr
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gen familienpalitischen Versiumnisse: Die Kinder
bleiben aus, unsere Gesellschaft entwickelt sich zu
Europas Altenheim. Kein Wunder, denn mittlerweile
bedarf es hierzulande eines besonderen Idealis-
mus, seinen Kinderwunsch zu realisieren. Kinder
bekommen ist gleichzusetzen mit finanziellen Ein-
buen und Karrlereknick. Denn nach wie vor sind
Kinderiose in den allermeisten Fillen finanziell bes-
ser gestellt als Eltern. immer noch scheitert die Ver
einbarkeit von Familie und Beruf allzu oft an unzu-
reichenden Betreuungsangeboten fiir Kinder. Dies
gilt vor allem fiir die unter Dreijihrigen: Auch hier
hat Deutschland im europaischen Vergleich die
wrote Laternes« - deutlich abgeschiagen, nicht kon-
kurrenzfihig.

Seit dem PiSA-Schock st Deutschland aus seinem
bildungs- und familienpolitischen Dornrdschen:
schiaf erwacht. Endlich hat die Politik das Kind im
Blick. Das Kind, seine Entwicklung und seine Bil-
dungschancen, Man hat erkannt, dass Bildung nicht
erst mit dem Schuleintritt beginnt, sendern von
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Anfang an - streng genommen bereits von Geburt
an. So riickte die frihkindliche Erziehung, Bildung
und Betreuung zunehmend In den Blickpunkt der
Betrachtung.

Gesellschaftlicher Wandel

Dieses Erwachen tut not, angesichts der Tatsache,
dass sich unsere Gesellschaft in einem immensen
Wandel befindet. Dieser wird an mehreren Merkma-
len deutlich:

Erstens an den sinkenden Kinderzahlen: Deutschland
hat im Vergleich zu anderen europdischen Staaten
eine der niedrigsten Geburtenraten,

Zweitens an der Zuwanderung: Im Jahr 2010 hatten
15,75 Millionen der insgesamt Bi,7 Millionen Ein-
wahner In Deutschland einen Migrationshintergrund
(Zugewanderte und ihre Nachkommen) -, Im Jahr
2005 lag die Zahl noch bei 14,8 Millionen, Das sind

Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fir alle Kinder - durch ein bundesweit einheitliches Bildungscurmiculum .

circa 19.3 Prozent der Gesamtbevilkerung (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt 2012).

Und drittens an der alternden Geselischaft: Im Jahre
2030 wird nahezu jede dritte Parson in Deutschland
mindestens 6o und nur noch jede sechste unter 2o
Jahre ait sein. Die sich daraus ergebenden Konse-
quenzen fiir die alltdgliche Lebensflhrung von Kin-
demn und Jugendlichen sind noch kaum absehbar.

Rahmenbedingungen des kindlichen Aufwachsens

Dennoch sind bereits erste Auswirkungen des ge-
sellschaftlichen Wandels auf das kindliche Aufwach-
sen uniibersehbar. Zu seinen wichtigsten Einfluss-
faktoren gehéren:

Erstens Diskontinuitdten in familidren Konstellationen:
Immer mehr Kinder wachsen mit weniger Geschwi-
stern oder als Elnzelkinder auf. Gleichzeitig steigt
dia Zahl von Kindern, die in salternativen« Lebens-
formen aufwachsen, zum Beispiel in nicht ehelichen
Paargemelinschaften, Stieffamilien und Alleinerzie
hendenhaushalten. Sogenannte Patchwork-Familien
sind langst gang und gabe. Hinzu kommt, dass zu-
nehmend beide Elternteile berufstitig sind und ihre
beruflichen Anforderungen steigen. Sie missen fle-
«ibel und mobil sein, was zulasten der Familienzei-
ten geht und den Familienalltag erschwert,

Zweltens die mediale Durchdringung der Gesellschaft:
Medien — vor allem digitale Medien — erbffnen neue
Unterhaltungs- und Infarmationsmoglichkelten. Sie
beeinflussen zunehmend das Leben von Kindem und
Jugendlichen in ihrer Freizeitgestaltung, Wissensan-
eignung und Bildung, Ihre wachsende Bedeutung
stellt erhidhte Ansprilche auch an die Erzieherinnen
und Erzieher.

Drittens die Internationalisierung der Lebenswelt:
Die Auseinandersetzung mit anderen Kulturen im
Ausland, das Erleben kultureller Unterschiedlichkeit
Im eigenen Land und die Adaption internationaler
Kulturprodukte sind selbstverstandlicher Bestand-
teil der heutigen Lebensfiihrung von Kindern und
Jugendlichen. Dafiir bendtigen Kinder aber Kompe-
tenzen, die sie befahigen, sich in einer internatio-

nalisierten Welt und in interkulturellen Sozialriu-
men zu bewegen.

Und viertens die zunehmende Kinderarmut: Das
Armultsrisiko steigl seit den 1ggoer jahren kontinu-
ferlich an - insbesondere bei Kindern von Alleiner
ziechenden und Migrantenfamilien, vor allem aus Siid-
osteuropa, Im Jahre 2008 lebten circa 1,8 Millionen
Kinder unter 15 Jahren unterhalb der Armutsgrenze
(vgl. 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesre-
gierung 2008), Bedriickend in Deutschland ist der
von PISA wiederholt bestdtigte Zusammenhang zwi-
schen dkanomisch benachteiligten Lebenslagen von
Famllien und dem Bildungsniveau der Eltern,

Angesichts solcher Entwicklungen steigen die An-
spriiche an die Erzieherinnen und Erzieher, Insbe-
condere an fhre interkulturellen, interreligitisen und
medienpddagogischen Kompetenzen, aber auch an
ihre Fahigkeiten, die kindliche Entwicklung zu fair-
detn und Bildungsprozesse nach neuesten wissen-
schaftlichen Erkenntnissen — zum Beispiel der Neu-
robiologie - zu initileren und zu begleiten. Hinzu
kommen aber auch notwendige Kompetenzen in
Bezug auf fundierte Eltern- und Familienberatung,
die angesichts der zunehmenden gesellschaftlichen
Komplexitdt weit tiber Themen der elterlichen Erzie-
hungskompetenz hinausgehen. Und gerade solchen
Anforderungen werden Kindertageseinrichtungen
unter den gegebenen Rahmenbedingungen nicht
gerecht — nicht zuletzt aufgrund der mangeinden
Qualifikation der pddagogischen Fachkrdfte. Die
Ursachen dafir lassen sich jedoch nicht an diesem
elnem Punkt festmachen, sie sind viel komplexer.

Defizite im Elementarbereich
Zustdndigkeitswirrwarr und Trigerlabyrinth

Um den Griinden dafir auf die Spur zu kommen,
lohnt eine genauere Betrachtung des deutschen
Systems der frihkindlichen Erziehung, Bildung und
Betreuung,. Es offenbart gravierende Defizite, begin-
nend bel den politischen Rahmenbedingungen. Die
QECD bezeichnet das deutsche System der frith-
kindlichen Erziehung, Bildung und Betreuung als
komplex und hochgradig dezentralisiert, weil sich
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drei Regierungsebenen mit vieien frelen Tragern Uber
schneiden, Mit anderen Worten: Kennzeichnend fiir
den Elementarbereich hierzulande sind ein Zustdn-
digkeitswirrwarr und Tragerlabyrinth. Wie kommt's?

Mun, weil der Bund in diesem Bereich konkurrieren-
de Kompetenz zur Gesetzgebung hat, gestlitzt aul
die ihm in Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG Ubertragene difent-
liche Firsorge. Er hat Gesetzgebungsrecht, wenn die
Wahrung von Rechts. und Wirtschaftseinheit im ge-
samistaatlichen Interesse oder die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet
gine bundesgesetziiche Regelung erfordern. In die-
sen Kontext fallt auch die Verabschiedung des Ach-
ten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugend-
hilfe — SGB VIli durch die Bundesregierung.

Den Lindern wiederum kommt die Aufgabe zu, das
Bundesrecht umzusetzen. Sie sind aber auch fur
das gesamte schulische Bildungssystem zustandig,
das den Bildungsministerien zugeordnet ist. Kenn-
zefchnend filr das Zustindigkeitswirrwarr: Der Ele-
mentarbereich st uneinheitlich zugeordnet — ent-
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weder den Familien- bzw. Sozialministerien oder
den Bildungsministerien,

Die kommunalen GebietskOrperschaften (Kreise,
Stadte und Gemeinden) haben ehenfalls ein Wart-
chen mitzureden: Sie sind fiir die Umsetzung der
bundes- und landesgesetzlichen Vorgaben zustan-
dig, erbringen aber auch als Trager eigene Lelstun-
gen, weil sie eigene Einrichtungen haben. Als Tra-
ger von Kinderbetreuungseinrichtungen sind die Kom-
munen auch fir die Umsetzung der Bildungspro-
gramme nach MaBgabe der bundes- und ldnder-
spezifischen Vorgaben in fhren Einrichtungen ver
antwortlich,

Hinzu kommen die Trdger. Sie unterscheiden sich
nach aufien in ihrem Selbstverstandnis und ikrer
Selbstdarstellung durch eigene, spezifische Werte-
orientierungen und Traditionen. Ihre Vielfalt soll
sinerseits ein diversifiziertes Angebot sowle Frel-
rdume Rir Innovation garantieren, andererseits er-
schwert dieses »Trdgerlabyrinthe ein Betreuungssy-
stem In Kindertageseinrichtungen mit vergleichbaren

Chancen- und Bildungsgerechtighert filr alle Kinder - durch ein bundesweit einheitliches Bildungscurriculum .

Qualitiitsstandards, das allen Kindern gleiche Bil-
dungs- und Entwickiungschancen bietet.

Bildungsplan-Chaos

Im Zuge des PISA-Schocks wurden in Deutschiand
2u Beginn des neuen Jahrtausends Bildungsplane filr
Kinder unter sechs |ahren entwickelt, Man erkannte,
dass nun nricht mehr nur die Betreuung, sondem
auch die Forderung der Kinder wichtig ist. Auch ihre
Individuellen Entwicklungen und Fahigkeiten riick-
ten in den Mittelpunkt.

Die faderale Bildungsverantwortung hierzulande hat
jedoch dazu gefiihrt, dass viele qualitativ unter
schiedliche Bildungspldane entwickelt wurden. Oft lie-
gen ihnen unhaltbare fachliche Begrindungen zu-
grunde, Nicht selten ist das Bildungsverstandnis Uber
haolt oder es lassen sich sogar widersprechende Po-
sitionen in ein und demselben Bildungsplan ausfin-
dig machen. Eine weitere Problematik, so meine
und Wassillos E. Fthenakis Befirchtung, liegt darin,
dass die Bildungspldne hdufig ohne fachliche Be-
griindung variieren und dass dadurch die ohnehin
durch die OECD dem deutschen Bildungssystem
zugrunde liegende Bildungsdiversitat (das heift Un-
gleichheit der Chancen fur die Kinder) durch diese
Bildungsplane massiv noch einmal verstdrkt wird,

Wassilios E. Fthenakis und ich schiagen daher vor,
die Entwicklung eines einheitlichen Bildungsplans
als Forschungsaufgabe zu definieren und fir die
Inhalte einen bundesweiten Wetthewerb auszuru-
fen. Gepriift werden kéinnten hier die Professionall-
sierung der Fachkrifte, dle kreative und innovative
Umsetzung des Bildungsplans und die besten Rah-
menbedingungen zur kindlichen Férderung. Wir se-
hen die Bundesregierung in der Verantwortung, so-
ziale Ungleichheit zu beseitigen.

Ein bundesweit einheitlicher Rahmenbildungsplan
wire gleichzeitig als ein Steuerungsmechanismus
geeignet, well er zugleich eine geeignete Grundlage
fiir die Evaluation des Systems der Tageseinrich-
tungen fir Kinder in Deutschland bietet, die eben-
falls — wenn dberhaupt — unkoordiniert und asyn-
chron verlduft, Hierzu fehit bisher eine unabhangi-
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Abb. 1: Antel| der Kinder unter drel Jahren in Kindertagesbe-
treuung (Quelie: Bock-Famulla & Lange zom)

ge Kontrollinstanz, die bundesweit die Kriterien fur
Qualitdtsstandards fir die Umsetzung von Bildungs-
plénen vorgibt und diese auch kontrolliert,

Ein weiteres systemimmanentes Defizit besteht da-
rin, dass die Umsetzung der Bildungsplane letztlich
vom Willen der Trager abhangt,

Unzureichende Qualifikation der Fachkrifte

Das gravierendste Problem im Elementarbereich je-
doch st bis heute die Qualifikation der Fachkrdfte.
Eine akademische Ausbildung, wie sie zum Beispiel
bei Lehrerinnen und Lehrern gefordert wird, ist im-
mer nach die Ausnahme. Zwar spriefen bundesweit
mehr und mehr Studiengdnge zur Frihpddagogik
aus dem Boden -, doch auch hier fehlt eine Ein-
heitlichielt, eine Messharkeit der vermittelten Lehr-
inhalte, Rund zwei Drittel (64 Prozent) aller im Kita-
Bereich Beschéftigten sind ausgebildete Erzieherin
nen und Erzieher, aber aur 3,1 Prozent von ihnen
bzw. 3,3 Prozent des gesamten pddagogischen Fach-
personals haben einen Fachhochschul- oder Univer-
sitatsabschluss. Selbst bei den freigesteliten Lei-
tungskraften der Kitas liegt der Akademikeranteil
durchschnittlich bel nur knapp 16 Prozent, wobel
diese Quote je nach Bundesland deutlich wvariiert
(vgl. Tabelle 1), Zum Vergleich: Die Akademikerquo-
ten lagen im Jahr 2002
* in der Jugendarbelt bel 42,5 Prozent
* in den Jugenddmtern bzw. -behdrden bei 51,6 Pro-
zent
= in Beratungsstellen bei knapp 86 Prozent.
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Insgesamt Akad.-Antell |Insgesamt Akad.-Anteil | Insgesamt Akad.-Anteil
BRD insgesamt |19.658 15,8 326,840 2,6 326.498 33
Westl. BL* 12.223 18,5 242,563 2,9 254.786 3,8
Ostl. BL* ERES 4,9 | 58.014 12 62.145 1.4

Tab, 1: Akademikerantell Im Elementarbereich

Ein weiteres Manko: Im Gegensatz zu anderen euro-
pélschen Landem, wo eine Verknlpfung van Aushil-
dung und Forschung selbstverstandlich ist, wurden
hierzulande in den vergangenen 30 Jahren sozialps-
dagogische Ausbildungsstitten kaum in Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben der Universitdten und
Institute einbezogen. Der Grund: die fehlende Hoch-
schulausbildung der Fachkrifre.

Dies bleibt nicht ohne Folgen auf die Mabilitéts-
chancen und beruflichen Aufstiegsmiglichkeiten: In
Deutschland ausgebildete Erzieherinnen und Erzie-
her haben kaum elne reelle Chance auf eine An.
stellung in Vorschuleinrichtungen in anderen Lén-
dern. Warum? Well mit Ausnahme von Deutschland,
Osterreich, Malta und der Slowakischen Republik
alle anderen Linder van Fachkriften mit Gruppen-
leitungsfunktion Im Elementarbereich eine Hoch-
schulausbildung verlangen, Aufgrund dessen kinnen
pddagogische Fachkrifte im Elementarbereich selbst
innerhalb Deutschlands nicht — wie In vielen ande-
ren Landem (blich - in die Primarstufe wechseln,

Und nicht zu vergessen das schlechte Image des
Erzieherinnen- und Erzieherberufs, der nach wie vor
mit »Kindergartentante«, schiechter Bezahlung und
dem Problem der »Erzieherinnendoménes assozi-
fert wird. Bundesweit arbeiten 362.215 Erzieh
nen und Erzieher in Kindergarten, darunter aber nur
10.745 Manner. Mithilfe des vom Bundesfamilien-
ministerium initiierten Projektes »Mehr Manner in
Kitase soll der Mdnneranteil bundesweit von der
zeit drei Prozent auf 20 Prozent steigen (Hannover-
sche Allgemeine Zeitung, 24.08.2011).
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Finanzierungsilicken

Auch bei der Finanzierung des Elementarbereichs
reit sich Deutschland im intemationalen Vergleich
weit hinten ein. Vior allem das viel diskutierte Betreu-
ungsgeld setzt hier gerade an der falschen Stelle an,
weil es disjenigen belahnt, die ihre Kinder zu Hause
und nicht in einer Kindertageseinrichtung betreuen
lassen. Die Gefahr, dass das Betreuungsgeld armere
und bildungsferne Familien davon abhalten wird,
ibre Kinder in eine Kita zu schicken, ist gegeben.
Dabel sollten gerade diese Kinder durch ein umfas.
sendes Bildungs- und Betreuungsangebot in der Kita
gefordert werden. Das Paradoxon sBetreuungsgelds
entzieht sich feglicher Logik: Demnach missten
Abiturienten, die auf ein Studium an einer Universi-
tat verzichten, ebenfalls mit einem monatlichen Obo-
lus bedacht werden. Eine derartige \-’er(sch)wendung
tffentlicher Gelder ist flir mich nicht nachvollziehbar.

Dafilr aber spart Deutschland an den falschen Ecken.
Es gibt nur 0,4 Prozent seines Brultoinlandspro-
dukts fur die frihkindliche Erziehung, Bildung und
Betreuung aus, der OECD-Durchschnitt liegt bei 0,6
Prozent.

Hinzu kommt, dass im Gegensatz zu den meisten
europdischen Landern der Bund keine direkte Funk-
tion bei der Grundfinanzierung frithkindlicher Be-
treuungseinrichtungen hat. Die laufenden Kosten
dieser Einrichtungen werden von den Bundeskin-
demn, Kommunen, Trdgern und Eltern finanziert. Ge-
meinden, die auch Tragerfunktion innehaben, mis-
sen bei der Finanzierung den Trageranteil mit iber-
nehmen, Im Durchschnitt (ibernehmen Lander und
Gemeinden 75 bis 8o Prozent der laufenden Kos-
ten, die Eltern circa 14 Prozent und den Rest die
frelen Trdger.

Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fiir alle Kinder —

Privates Finanzierungsanteil von Kindergarten im Jehr 2002
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Abk, 2: Privater Finanzierungsanteil von Kindergrten und Hochseven im Jahr 2002 (Quelie: DECD 2005}

Das Hauptproblem des Finanzierungssystems liegt
darin, dass die Kommunen als &ffentliche Jugend-
hilfe- und Aufwandstrager in Thren finanziellen Mig-
lichkeiten angesichts der Grofe der Aufgaben und
der bereits angesprochenen angespannten Finanz-
lage vobllig Uberfordert sind. Die Bildungschancen
der Kinder, gleichbadeutend mit der Zukunft des
Wissens: und Wirtschaftsstandorts Deutschland,
sind abhdngig vom Willen der Trager und von der
Finanzkraft der Kommunen, das heifit der Entschei-
dung von Burgermeistern und Lokaipolitikern.,

Eine weitere Schwachstelle ist das Ungleichgewicht
bei der Lastenverteilung. Bei den privaten Bil-
dungsausgaben — getragen Uberwiegend von Haus-
halten, Organisationen und Trégern = weist der Ele-
mentarbereich mit 38 Prozent gegenlber 62 Pro-
zent dffentliche Ausgaben den hichsten Anteil auf.
Im Primar- und Sekundarbereich lag die Relation
von 19 zu B1 Prozent und im Tertidgrbersich bei neun
zu 91 Prozent, Den Vergleich mit anderen Ldndern
zeigt Abbildung 2.

Schlechte strukturelle Rahmenbedingungen

Solange keine einheitlichen Rahmenbedingungen in
Deutschland geschaffen werden, sind wir von einer
Chancen- und Bildungsgerechtigkeit flir unsere Kin-
der noch weit entfernt.
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Abb. 3: Investitlon der
fQuelle: Bertetemann Stiftun g 2eio)

Aber auch bei den strukturellen Rahmenbedingun-
gen in Kindertageseinrichtungen kann sich Deutsch-
land im internationalen Vergleich hinten anreihen,
zum Beispiel mit einem Betreuungsschlitssel von
mehr als 24 Kindern auf eine Erzieherin bzw. einen
Erzieher. Hier muss das Augenmerk verstarkt auf die
Qualitit gerichtet werden. Denn aufgrund der Um-
setzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergar-
tenplatz lag das Hauptaugenmerk bislang schwer
punktmdBig auf dem guantitativen Ausbau von Be-
treuungsplitzen — oft zulasten der Qualitat.
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o-24 Monate 13

24-36 Monate 1:3 his 15
36-48 Monate 1:5 his 1:8
48-60 Monate 1:6 bis 1:8

Tab. 2: EU-Empfehlungen filr den Personalschibsse|

Quelie: Encouraging Cuality in Early Childhood Education
and Care {2012); Starting Strong |l = A Quality Toolbox for
Early Childhood Educalion and Care.

Vaon den EU-Empfehlungen fur den Personalschils-
sel ist Deutschland in jeder Altersgruppe meilenweit
entfernt. Bel unter dreijahrigen Kindern zum Bei-
spiel wird die Diskrepanz besonders deutlich (vgl.
Tabelle z). Dabel |st [dngst erwiesen, dass eine
hihere Anzahl von Betreuungspersonen in Klein-
kindergruppen positive soziale Interaktionen eben-
so fordert wie ein besseres emotionales Klima, eine
sichere Bindung zur Betreuungsperson, hihere so-
ziale Kompetenz, Differenziertheit im sozialen Spiel,
kooperatives Verhalten und hohere Leistungsfahig-
keit. Ahnliches gilt fir strukturelle Kriterien wie
Gruppengrie, Stabilitht der Betreuung, Gesund-
heit und Sicherhelt, Raumgestaltung oder Struktu-
rierung des Betreuungshedarfs.

Forderungen fiir die Frihpadagogik
der Zukunft

Die politischen Rahmenbedingungen verbessern

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die Re-
formtauglichkeit Deutschlands ist die Entwicklung
einer neuen Kinderkultur. Deutschland muss kin-
derfreundlicher werden. »Spielen verbotens gehtirt
abgeschafft! Junge Familien, die sich fir Kinder ent-
scheiden, diirfen bei ihrer Lebens- uns Familienpla-
nung nicht gegenliber denjenigen, die keine Kinder
haben wollen, benachteiligt werden. Unsere Gesell-
schaft muss den Blick auf das Kind richten und ihm
den Platz einrdumen, der ihm zusteht. Wir brauchen
einen Mentalitditswandel fUr Kinder und die Ein-
sicht, dass die frihkindliche Erziehung, Bildung und
Betreuung fur die Zukunft unseres Lances entschei-
dend und damit Aufgabe von gesamtgesellschaftli-
cher Bedeutung Ist.
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Das bedeutet auch, in die Zukunft, das heift in die
frilhkindliche Bildung und Persnlichkeitsentwick:
lung der Kinder zus investieren. Die entscheidenden
Weichen fiir die Bildungsbiografien der Kinder und
die Entkoppelung der sozialen Herkunft werden
bereits im Kindergarten gestellt. Alle Kinder milssen
dle besten Startbedingungen von Beginn an erhal-
ten, damit sie fhre Talente und Fahigkeiten so frilh
wie mbgiich entfalten kéinnen,

Um den Bildungsaspekt in frihkindlichen Einrichtun-
gen zu betanen und einen kontinuierlichen Ober-
gang vom Kindergarten in die Schule zu gestalten,
sollte der Elementarbereich den Bildungsministe-
rien zugeordnet werden. Die von Bundesland zu
Bundesland unterschiedlichen Standards zum Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag, zur Professionalisie-
rung der Fachkrdfte oder zu Bau und Ausstattung
zeigen, dass eine linderlibergreifende Verstandi-
gung langst Uberfallig Ist.

Kindertageseinrichtungen auf westeuropdisches
Niveau ausbauven

Die Kindertageseinrichtungen miissen auf westeurs-
paisches Niveau ausgebaut werden. Wir brauchen
ein zeitlich flexibles Angebot, das den Bedirfnissen
der Kinder wie auch den Alltagsrealitsten von El-
tern, die erwerbstatig sein wallen, entspricht, Mit
Blick auf die bislang unbefriedigende Situatlon der
Tagesbetreuung in Deutschland ist der weitere
quantitative Ausbau des Systems der Tageseinrich-
tungen dringend zu emplehlen.

Einen Bundes-Rahmenbildungsplan entwickeln

Ein weiteres Ziel ist es, gemeinsame Bildungs- und
Erziehungsstandards 2u entwickeln. Voraussetzung
fiir die Koordination und Steuerung der Bildungs-
prozesse bundesweit, ist die Entwickiung eines lan-
derlibergreifenden Bundes-Rahmenhildungsplans,
flanklert von einer unabhingigen, bundesweit zu-
stindigen Instanz fiir die Bestimmung der Quali-
tatskriterien und deren Kontrolle. Die Implementie-
rung und Qualittskontrolle der  Bildungspldne
muss - dhnlich wie im Schulbereich — verbindlich

Chancen- und Bildungsgerechtigkeit filr alle Kinder — durch ein bundesweit enheitliches Bildungscurriculum m

geregelt werden. Es darf nicht den Tragern Uberlas-
sen bleiben, wie sie ihre Einrichtungen fithren, und
den Erzieherinnen und Erziehern freigestelit sein,
wie sie mit den Kindern arbeiten.

In die Professionalisierung der Fachkrdfte
investieren

Ohne eine grundlegende Reform der Qualifikation
der padagogischen Fachkréfte wird die Umsetzung
von Bildungsplanen scheitern. In Anlehnung an die
meisten EU-Linder muss In der mittelfristigen Per-
spektive die Erzieherinnen- und Erzieherausbildung
auf Fachhochschul- baw, Universitatsniveau mit
einem modernen, auf die Biografie der Fachkrifte
ausgerichteten Gesamtkonzept der Professionalisie-
rung angehoben werden, Analog dem Bundes-Rah-
menbildungsplan als Orlentierungshiife filr die Bil-
dungsplane der Linder sollte auch bei der Qualifi-
kation von Erzieherinnen und Erziehern ein bundes-
weit geltendes, institutionenilbergreifendes Rah-
men-Ausbildungscurriculum filir ein Masterstudium
fiir Frith- und Schulpddagogen geschaffen werden,
das sich in ein dreijahriges Basisstudium mit an-
schliefender rweijahriger Spezialisierung fiir den
Elementar- oder Schulbereich gliedert. Das Curricu-
lum sollte modular aufgebaut sein und bei Belegung
der entsprechenden Kurse eine bessere Durchlds-
sigkeil in den anderen Bereich ermoglichen. Kita und
Schule missen als eine Einheit betrachtet werden.

Um Fachkraften in der Praxis eine akademische Nach-
qualifizierung zu erbffnen, sind vorerst primar fr
Leitungen berufsbegleitende flichendeckende Wel-
terbildungsprogramme auf Universitdtsebene aufzu-
legen, wie sie zum Beisplel bereits in Bremen ange-
boten werden. Als Fernziel wilre flir Leitungen ein
Promotionsabschluss anzupeilen,

Es kommt bei der Aushildung aber nicht nur auf
fachliche Kompetenzen an, sondemn zunehmend
auch auf die Erzichungsverantwortung der Erwach-
senen, ihre Haltung und Wertschitzung gegeniiber
dem Kind sowle aufl die Fihigkelt, Gbergeordnete
Zusammenhénge bei den Bildungsverldufe von Kin-
dern zu kennen und zu gestalten. Erziehungsarbeit
bei Kindern im Alter von null bis zehn Jahren sallte

Basiskompetenzen und Ressourcen des Kindes stir
ken und mit individuellen Unterschieden und der
sozio-kulturellen Vielfalt der Kinder umgehen. So
werden Kindem Schiisselqualifikationen im Sinne
von Fahigkeiten, Fertigkeiten, Haltungen und Per
stnlichkeitscharakteristika vermittelt, die sie zur
zuklnitigen Lebensbewdltigung bendtigen, Zu den
Erziehungszielen gehiiren demnach auch individu-
umsbezagene, soziale und lemmethodische Kompe-
tenzen sowie der kompetente Umgang mit Briichen,
Es geht auch um die Vermittlung von Fihigkeiten,
die sich auf soziale Handlungskontexte beziehen.
Diesem Kompetenzmix entsprechend nehmen pad-
agogische Fachkrifte lhre Rolle als Architekten und
Moderatoren von Bildungsaspekten wahr,

Die padagogische Qualitdt steigemn

Neben den Qualifikationen der Fachkrdfte sind struk-
turelle Qualitdtsaspekte wie Gruppengriifie, Betreu-
ungsschliissel und Raumgrdfe fir den Elementar
bereich von zentraler Bedeutung. Hier lauten die
Farderungen:

Gruppengrifie: In Gruppen, in denen ausschlieflich
Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr
gefiirdert werden, sollen nicht mehr als acht bis
zehn Kinder aufgenommen werden. In Gruppen mit
Kindern vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt sollen zwischen 15 bis 25 Kinder und in
altersgemischten Gruppen nicht mehr als 15 Kinder
aufgenommen werden, In altersgemischte Gruppen
dirfen mehr als 1s, htichstens aber 20 Kinder, nur
dann aufgenommen werden, wenn der Personal
schiiissel angepasst wird,

Betreuungsschllssel; Flir den Erzlehungsdienst in
einer Gruppe sind grundsétzlich zwel Stellen vorzu
sehen, von denen eine mit einer zur Gruppenlei-
tung befihigten Erziehungskraft besetzt sein muss,
In altersgemischten Gruppen mit mehr als 15 Kin-
dern Ist zusétzlich eine halbe Mitarbeiterstelle vor-
zusehen,

Raumgréfe: Jede Einrichtung soll pro Gruppe einen

Raum von 45 Quadratmetern vorhalten. Die Vor
aussetzungen dafir sind denkbar schlecht. Denn
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Abb, 4 Der aktuelle Personalschilssel Krippe (null bls dref fahee);
Stand: 1. Mirz acog
{Ouelie: Bensel, koachim/Haug-Schnabel, Gabriele 2011)
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Abb. 5: Der aktuelie Personalschilissel gedfneter Kindergirten
(ewel bis sechs Jahre): Stand: 1. Mirz 2000
(Quelle: Bensad, joachimMaug-Schrabel, Gabriels 3ou1)

die gesetzliche Ausgangsiage stellt sich bundeswait

wie folgt dar:

= Fiinf der 16 Bundesldnder (31 Prozent) haben (ber
haupt keine gesetzlichen Raumanforderungen,

» Acht Bundesldnder (5o Prozent) fordern bestimm-
te Raumlichkeiten, geben aber fUr die meisten
Rdume keine Quadratmeter-Vorgaben,

* Nur drei Bundeslander (19 Prozent) nennen ge-
naue Raumanforderungen fir die wichtigsten Ridum-
lichkeften (Gruppenraum, Nebenraum, Schiafraum,
AuBenfliche).

* Nur sechs Bundeslander (38 Prozent) — Baden-
Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Bran-
denburg, Saarland und Hamburg — erwdhnen 2u-
mindest 50 Prozent der relevanten Raumtypen in
ihren Richtlinien.

Abb. & Die akiuetien Raumanfoiderongen GruppenEum Kifppe
(Quelle: Benzel, joachimMaug-Schnabel, Gabriele 2o}
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Abb. 7: Die aktuelien Raumanforderungen AuBenfliche Krippe
[Quelle: Bergel, loachim/Moug-Schrabel, Gabricle 2011}
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Abb, 8: Die aktuellen Raumanforderungen Gruppanraum Kita fr
Kinder von ewel bls sechs johren
{Queller Bensel, JoachimHaug-Schnabel, Gabriele o011}

Erschwerend kommt hinzu, dass sich die Rauman-
forderungen an Kindertageseinrichtungen in den
einzelnen Bundesldndern deutlich voneinander un-
terscheiden (vgl. Abbildungen & bis 8).

Chancen- und Bildungsgerechtigheit fiir alle Kinder = durch ein bundesweit einheitliches Bildungscurriculum -

Ebenso wichtig filr die Lem- und Entwicklungs-
chancen der Kinder ist die Qualitit der sozialen Be-
ziehungen und Prozesse, die zwischen Fachkraften
und Kindern und jeweils untereinander bestehen.
Hier milssen die im Rahmen der vom Bundesfami-
llenministerium Initilerten uNationalen Qualitétsin-
itiative im System der Tageseinrichtungen fir Kin-
dere entwickelten Verfahren zur Selbst- und Frem-
devaluation weiter erprobt werden,

Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf frith
integrieren

FUr Kinder mit besonderen Bedirimissen missen
spezifische Fiirderangebote bereitgehalten werden,
Gute Ergebnisse zeigen sich in integrativen Einrich-
tungen, die Kinder mit Behinderung und Entwick-
lungsrisiken aufnehmen und durch regelmdBige Dia-
gnostik und Priventionsarbeit sowle Einzelftrde
rung und Kleingruppenarbelt fachlich unterstitzen,
Die Entwicklung von Migrantenkindern muss durch
Sprachfdrderung systematisch und unter Einbezug
der Eitern von Anfang an begleitet werden.

Bildungs- und Erziehungspartnerschaft realisieren

Eltern tragen fiir die Erziehung fhrer Kinder die vor
rangige Verantwortung. Tageselinrichtungen erfilllen
einen von den Eltern Ubertragenen Bildungs- und
Erziehungsaufirag. Die Bildungs- und Erzlehungs
partnerschaft von Eltern und Fachkriften soll zu
neuen weitergehenden Formen der Mitbestimmung
der Eltern und zu mehr aktiver Mitarbeit beitragen.
Die Tageseinrichtungen sollten starker als Orte fiir
Angebote der Elternbildung genutzt werden.

Einrichtungen eltern- und kinderfreundlich
arganisieren

Krippe, Kindergarten und Hort in ihrer bisherigen
Form sind noch Elnrichtungen des zo. Jahrhunderts.
Filr das 21. |ahrhundert werden neue Formen bend-
tigt, die vielfdltige Angebote fir Kinder und Ihre
Eltern sowie Beratungs- und Qualifizierungsangebo-
te fr Fachkréfte unter einem Dach miteinander ver-

binden. Es geht darum, den Bildungsverlauf insge-
samt in den Blick 2u nehmen. Ein Vorbild knnen
die Early Excellence Centres aus England mit ihrer
Obergreifenden Forderungskonzeption und ihren
festen Kooperationsbeziehungen sein, Die Entwick-
lung von Bewaltigungsstrategien fur Uberginge im
kindlichen Bildungsverauf (z.B. vom Kindergarten
in die Schule) kann positive Effekte haben,

Knappe Mittel optimal einsetzen

Il Ist nach Ldsungen zu suchen, die zu effi-
zienterem Mitteleinsatz und zur Budgetanhebung
fiihren, Im intermationalen Vergleich und im natio-
nalen Bildungsstufenvergieich sind in Deutschland
der Elementar- und Primarbereich deutlich unterfi-
nanziert, Der hohe Stellenwert der frithkindlichen
Frderung und der hohe volkswirtschaftliche Nutzen
erfordem eine Umverteilung innerhalb der Sffentli-
chen Haushalte,

Wie kann dieses Struktur-Wirrwar durchbrochen

werden? Die einzige Miglichkeit besteht darin, eine

bundesgesetzliche Regelung zu finden, in der deut:

lich formuliert wird, dass die Férderung dem Kind

folgt, Nur ein Staatsvertrag zwischen Bund, Lindermn

und Kommunen kann die nttige Einheitlichkeit

schaffen und somit eine Chancen- und Bildungsge-

rechtigkeit ermiiglichen. Dieser Vertrag sollte insbe-

sondere folgende fur ein Bildungskonjunkturpro-

gramm wichtige Punkte beinhalten:

¢ Frithe, umfassende und individuelle Forderung
aller Kinder

» Starkung der kindlichen Emtwicklung und fairer
Bildungschancen

+ Bundesweite Standards der friihkindlichen Bil:
dung in Ausbildung, Betreuungsschlilssel und
Raumvorgaben

» Bundesweiter Rahmenbildungsplan (Kultusmini-
sterkonferenz und Arbelts- und Sozialministerkon-
ferenz)

» Qualitétskontrollen (Kultusministerkonferenz und
Arbeits- und Sozialministerkonferenz)

» Steigerung der Attraktivitdt des Erzieherinnen-
und Erzieherberufs und des Mdnneranteils in die-
sem stark weiblich geprigten Arbeitsfeld.
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Ausblick

Auch wenn dle gegenwdrtige Ausgangslage des
kindlichen Aufwachsens in Deutschland eine Viel-
zahl an Defiziten aufweist und von Chancengleich-
heit beim Zugang zu Bildung noch keine Rede sein
kann, besteht kein Grund, den Kopf in den Sand 2u
stecken und zu resigni Va zung dafiir
ist, dass die Herausforderungen des gesellschaftli-
chen Wandels, denen sich unsere Kleinsten gegen-
Ubersehen, als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
erkannt und wahrgenommen werden. - Beginnend
mit einer neuen Einstellung Kindern gegeniiber, Es
darf nicht langer hingenommen werden, dass Kitas
umziehen missen, weil sich Anwohner von spielen-
den Kindarn belfstigt filhlen, Grinanlagen und Wie-
sen sind zum Spielen da, nicht zum Bestaunen.
leder Ist gefragt, seine Einstellung Kindern gegen-
iiber auf den Priifstand zu stellen,

Insbesondere aber sind die Akteure wrund ums
Kind« gefordert, nachhaltige und wirksame Verbes-
serungen Im Elementarbereich voranzubringen, Be-
ginnend mit der Verbesserung der politischen Rah-
menbedingungen: Der Gordische Knoten won Zu-
stidndigkelts- und Kompetenzwirrwarr zwischen
Bund, Landern und Kommunen sowie den Trigem
muss durchbrachen werden. Ein reiches Land wie
Deutschland muss - schon aus Eigeninteresse - in
der Lage sein, die fribkindliche Erziehung, Bildung
und Betreuung auf westeuropdisches Niveau zu hie-
ven. Das Argument der knappen Kassen sticht
nicht: Ein Bruchtell der Summen, die zur Behebung
der Euro-Krise ausgegeben werden, wiirde genil-
gen, langfristize Verbesserungen zu bewirken.

Qualitativ hochwertige Fruhpddagogik in Deutsch-
land setzt einheitliche Bildungsstandards voraus.
Deshalb solite endlich als Orientierungsranmen filr
die Bildungspléne der Ldnder ein verbindlicher Bun-
des-Rahmenbildungsplan entwickelt werden, um
das gegenwarige Bildungsplan-Chaos zu beenden,
Qualitativ hochwertige Frithpadagogik erfordert aber
auch eine hochwertige Ausbildung der Erzieherinnen
und Erzieher, Hier muss Deutschland im europdi-
schen Vergleich nachriisten, Erste Studiengange mit
Bachelor- und Masterabschluss fir Frihpddagogin-
nen und -pddagogen an Universititen und Hoch-
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schulen machen Mut. Qualitativ hochwertige Friih-
pidagogik steht und fallt aber auch mit den struk-
turellen Rahmenbedingungen. Deshalb sollten
schnellstmiglich die Gruppengrifien, Personal-
schllssel und Raumanforderungen In Kindertages-
einrichtungen nach MaBgabe der EU-Empfehlungen
bundesweit angeglichen werden. Qualitativ hochwer-
tige Frihp#dagogik schliefit auch die Zusammenar-
beit mit den Eltern mit ein, die angesichts der mit
dem gesellschaftlichen Wandel einhergehenden Her-
ausforderungen an Familien zunehmend an Bedeu-
tung gewinnt.

Dass diese Forderungen nicht zu hoch gegriffen sind,
zelgen viele Best Practice-Beispiele und erfolgreiche
Madellprojekte. Was fehit, ist der politische Wille,
die Voraussetzungen daflir zu schaffen, die ange-
fiihrten Forderungen bundesweit umzusetzen, Wenn
diese Umsetzung emnsthaft und nachhaltig ange-
gangen wird, sind Deutschland und vor allem seine
Kinder auf einem guten Weg in die Zukunft.

wWeil unsere Kinder unsere einzige reale Verbin-
dung in die Zukunft sind und weil sie die Schwach-
sten ‘sind, gehBren sie an die erste Stelle der
Gesellschaft.«

Olof Palme
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